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Buia: no a deroghe per gli appalti del G7 e a
norme speciali per la ricostruzione

Mauro Salerno

Alt alle deroghe per gli appalti del G7. E stop anche alle ipotesi di estendere le norme speciali
dell'emergenza alla fase di ricostruzione post-terremoto. Anche I'Ance interviene sul ventaglio
di deroghe autorizzate per acccelerare gli apaplti per il G7 e far fronte all'emergenza post-
terremoto, ipotizzando I'aggiunta di norme speciali relative alla fase di prima ricostruzione con
il decreto cui sta lavorando il governo, annunciato in Consiglio dei Ministri entro fine settimana.

«Abbiamo varato solo pochi mesi fa un codice appalti presentato come inderogabile - attacca
Gabriele Buia, presidente dell’associazione delle imprese - ora invece scopriamo che si mettono
in campo norme speciali anche per un evento programmato da tempo come il G7. Siamo
contrarissimi a un’'impostazione di questo tipo. Che esempio si da, anche alle piccole
amministrazioni, se chi governa ha bisogno di una deroga per appaltare i lavori necessari a
gestire un evento internazionalez».

Diverso il discorso sul fronte terremoto.«In questi casi - sottolinea Buia - le deroghe alle
procedure ordinarie sono indispensabili per gestire la fase di emergenza». Ma «oltre non
bisogna andare». Tradotto: quando si passa alla fase di ricostruzione allora nessun tipo di
deroga & pit1 giustificabile. «Altrimenti si torna ai vecchi schemi dove la deroga diventa la
normalitad, mentre deve essere l'ultima ratio». Da non utilizzare per coprire le carenze di
programmazione. Come sembrerebbe accadere nel caso del G7. «Un evenio di questo tipo e
ampiamente programmabile - conclude Buia -. Con la riforma appalti abbiamo intrapreso una
strada di trasparenza: dobbiamo percorrerla fino in fondo».
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Codice. Regole speciali su requisiti e bandi gara
alti, 38 d
palti, 38 deroghe
Mauro Salerno offrireunimmediatoriparoal-  perilGy.Unasoluzioneavver-  bisogna andarer. Tradotto:
ROMA le popolazioni colpite dacata-  satacondecisione dai costrut-  quando si passa alla fase diri-

ww Pin circoscritte per gh ap-
palti dell'emergenza post ter-
remoto, molto pitampie per il
Gy in programma a Taormina
il prossimomaggio. A dispetto
dei proclami di inderogabilita
delnuovocodiceappalti-mes-
si nero su bianco anche nella
legee delega varata I'anno
scorso dal Parlamento - 1a pri-
ma grande emergenza e so-
prattutto e il primo grande
evento del 2017 tornano a por-
tarsi dietro un lungo elenco di
deroghe alle procedure ordi-
narie per I'assegnazione degli
appalti pubblici.

Sono ben 37 (su 220) gli arti-
coli del Dlgs 50,2016 che le or-
dinanzediProtezionecivile(in
particolare le ordinanze n. 388,
304, 309 € 406) emanate dopo
glieventisismici diagostoe ot-
tobre permettono di by-passa-
re. Inutile sottolineare che, se
applicate conrigore, sitrattadi
semplificazioni indispensabili
per mettere subito al sicuro ¢

strofi naturali. A queste ecce-
ziomisi aggiunge ora la deroga,
denunciata come particolar-
mente ampia anche dal presi-
dente dell’Anticorruzione
Raffaele Cantone, previstadal-
l'articolo 7 del decreto Sud (al
vaglio del Parlamento) che
permette di evitare i bandi di
gara per 'assegnazione dei la-
vori legati al Gy in programma
il26 227 maggioin Sicilia.
Certo, non siamo ancora
agli Bo articoli del vecchio co-
dice derogabili in base alle mi-
sure speciali previste per
I'Expo di Milano., Anche se,
nelle 37 scorciatoie che & pos-
sibile rintracciare nelle varie
ordinanze, ci sono interventia
tutto campo sul Dlgs so: dalla
verifica dei requisiti delle im-
prese alle specifiche dei mate-
riali, finoacriteri diaggiudica-
zione ¢ subappalti. Senza con-
tare la possibilita di affidare
con procedure negoziate sen-
za bando gli eventuali lavori

tori dell'Ance, che anche in
passato hanno dato battaglia
contro la prassi di commissari
e deroghe quasi sempre sino-
nimo di sprechi e inchieste.
«Abbiamo varato solo pochi
mesi fa un codice appalti pre-
sentato come inderogabile -
attacca Gabriele Buia, presi-
dente dellassociazione delle
imprese - ora invece scopria-
mo che si mettono in campo
norme speciali anche per un
evento programmato da tem-
po come il G7. Siamo contra-
rissimi a un'impostazione di
questotipo. Che esempiosidi,
anche alle piccole ammini-
strazioni, se chi governa ha bi-
sognodiunaderogaperappal-
tare i lavori necessari a gestire
un evento internazionale?s.
Diverso il discorso sul fronte
terremoto.slnquesti casi-sot-
tolinea Buia - le deroghe alle
procedure ordinarie sono in-
dispensabili per gestire la fase
di emergenzax. Ma «oltre non

costruzione alloranessun tipo
di deroga é pili giustificabile.
aAltrimenti si torna ai vecchi
schemidoveladerogadiventa
la normalita, mentre deve es-
serel'ultimaratios, Danonuti-
lizzare per coprire le carenze
di programmazione.

1COSTRUTTORI

Buia (Ance): inopportune
le norme ad hoc peri grandi
eventi; sul sisma ok
perl'emergenza,

non perla ricostruzione
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Finanziaria e Bilancio, percorso a ostacoli
Ersuunico e fusione Cas-Anas le spine

LILLOMICELI

Paiermo. All'Ars si respira gia aria di
campagna elettorale. E questo rischia
di rendere accidentato il percorso del
disegno di legge di stabilita, che il go-
verno Crocetta ha praticamente ri-
scritto, e del bilancio diprevisione. C'é
lacontestatissimanormache prevede
l'istituzione di un unico Ersu per tutte
e quattro le universita siciliane; ¢'é la
norma che incrementa la dotazione
organica della Centrale unica di com-
mittenza perl’acquistodibenie servi-
zi. Ma l'articolo pill impegnativo, che
oid ha creato diversi mal di pancia, é
quello relativo alla costituzione della
societd autostradale, Regione-Anas,
che,secondoalcuniesponentidel Pde
delle opposizioni, necessitershbe di
un disegno di legge "ad hoc", per sta-

bilire cosadara I'Anas in cambio della
gestione delle autostrade del Cas e gli
investimenti programmati.

leri, la conferenza dei capigruppo
ha ribadito che I'Aula dovra iniziare
I'esame del ddl il 21 febbraio per ap-
provareidocumentifinanziarientroil
giorno 28, cioé alla scadenza dei due
mesi dell’'esercizio provvisorio, «Ma

mercoledi prossimo - ha sottolineato

il vice capogruppodi Forzaltalia, Vin-
cenzoFiguccia -1"Auladovra approva-
re I'ordine del giorno sul Poc (Pro-
gramma operativo coesione, ndr], sul
quale sono stati chiesti approfondi-
men_ti. Ima se governo e magginranza
continuano ad essere assenti, non so
come faremo, Ho chiestodi accelerare
itempis. Perd,aPalazzo dei Mormanni
comincia a serpeggiare l'ipotesi di un
eventuale prolungamento dell'eser-
cizio provvisoriodiulteriori due mesi,
cioé fino al 30 aprile.

Ma peril portavoce di Sicilia Futura,
Michele Cimino, «'approvazione del
bilancio della Regione, che auspico
possaavvenire in tempi rapidi dopo il
passageio e le modifiche in commis-
sione, non va considerata come un fa-
vore fatto al governo Crocetta, maco-
me un dovere ed anche un beneficio a
vantaggiodeisiciliani. | tatticismi non
servono alla Sicilia pertanto & oppor-
tuno che la coalizione si concentri sul
lavoro gia avviato in commissione Bi-
lancio dell'Ars per giungere al varo
dellafinanziaria e del bilancios.

[l presidente Crocetta si é chiesto;
ePerchéilavori sono stati rinviati all's
febbraio? Sisonopresiunanno sabba-

tico?». Per l'assessore all'Economia,
Alessandro Baccei, «dal punto di vista
finanziario cambia poco rispetto alla
prima versione, perché la spesa am-
monta a circa un paiodi milioni di eu-
roinpites.

Per il Ragioniere generale, Salvato-
re Sammartano, che da oggi é ptrati-
camenteinpensione,«neiprossimian
ninonsard pili necessarioricorrere al-
I'esercizio provvisorio perché la nor-
ma che ci riconosce 1,4 miliardi & or-
maiaregimes,

Tempi stretti, ma ancora
molti maldi pancia. L'idea
di prolungare I'esercizio
provvisorio al 30 aprile

LA FUSIONE CAS-ANAS AL CENTRO DEL DIRATTITO ALL'ARS
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Dubbi legati soprattutto alla situazione delle due infrastrutture piu importanti: elipista e Palacongressi

A meno di quattro mesi dal G7
non e partito nessun cantiere

Ce il rischio che la corsa contro il tempo non permetta di intervenire adeguatamente

TAORMINA (ME) - “La deroga al
Codice dei contrari per affidare lavori
senza le normali procedure d'appalto &
pericolosa”™. Cosi il presidente del-
I’Autoritd nazionale Anticorruzione
(Anac), Raffacle Cantone, in audizione
alla Commissione Bilancio della Ca-
mera, ha definito la norma prevista dal
Decreto legge n. 243/2016, con cui il
Governe ha stabilito procedure ecce-
zionali per gli interventi da effettuare
in vista del G7 a Taormina,

Un duro monito rivolte al capo mis-
sione, Alessandro Modiano, e al com-
missario delegato all evento, il prefetto
Riccardo Carpino, nella gestione dei
prossimi lavori che dovranno ¢ssere
cffettuati nella Perla prima del vertice
di maggio. Norme davvero eccezio-
nali, a detta di Cantone, che non sono
arrivate neanche per il terremoto e che
rischiano di ricreare i problemi gia
avuti in passato con il mancato G7 de
La Maddalena, con il Mose di Venezia.
con I'Expo di Milano, fino agli eventi
di “Mafia Capitale™.

Ma la preoccuparzione maggiore &
che, a meno di quattro mesi dal-
I"evento, in citta non & partito nessun
cantiere, non ¢i sarcbbe 1 tempi tecnici
per proporre nuove regole, ¢ rimane il
rischio che i lavori da fare vengano tal-
mente velocizzat da riuscire male, sia
dal punto di vista burocratico che dal
punto di vista strutturale. *“Faremo
tutto nei tempi previsti”, continua a ri-
petere il sindaco di Taormina, Eligio
Giardina, ma i dubbi rimangono so-
prattutto sulle due pia importanti in-
frastrutture da realizzare, con 1 15
milioni di euro stanziati dal Governo:
I"elipista ¢ il Palacongressi.

Quest’ultimo edificio, gia esistente,
dev'essere  letteralmente messo a
nuovo perché macchiato da diversi li-
velli di inagibilitd, dai sistemi di sicu-
rezza e antincendio - come rilevato dal
Comande dei Vigili del Fuoco - alle
condotte idrauliche e quelle dei sistemi
di condizionamento. La struttura di
piazza Vittorio Emanuele dovrd essere
il cuore pulsante del G7, insieme al
Teatro Antico, divisi soltanto dal-
I"omonima via che asperta anch’essa
una totale riqualificazione. Nel frat-
tempo il Comune ha riscritto il proprio
“Piano det beni immobili suseettibili di
alicnazione o valorizzazione™ (Delib.
n. 55/2016), riposizionando il Pala-
congressi (valutato 15 miliond di curo)
proprio tra 1 beni da rilanciare attra-
verso le attivitd congressuali. | lavor
legati al vertice diventano a questo
punto fondamentali.

Sono 12 4n wito gli immaohili che Pa-
lazzo dei Giurati punta a valorizzare,
da qui al 2018, la maggior parte dei
quali tramite nuovi contratti di loca-
zione, dei circa 60 beni dichiarati “di-
sponibili™,

L’amministrazione Giardina pero,
punta a ricavare maggiori introiti dalla
lista dei beni considerati alienabili, ov-
vero in vendita, proponendo perd al-
cune varianti urbanistiche 1ali da far
raddoppiare il valore degli immobili.
Infatti, se la semplice valutazione dei
I 7 immobili in vendita, messi insieme.
i ferma a cirea 12,8 milioni di euro,
con le varianti proposte il ricavoe che il
Comune punta ad incassare ¢ di ben
38.0 milioni.

E interessante annotare che uno dei
beni messi in vendita, era proprio tra

le infrastrutiure proposte dal Comune
al Governo per il G7, ovvero il plesso-
convitto Capale, valutata circa 10,5
milioni di euro e simbolo di grande
spreco pubblico dagli anni Novanta ad
ogei. Seartata per gli eventi del sum-
mit, quella che doveva essere una
scuola alberghicra ¢ poi sede distaccata
dell"Universita di Messina, ma che in
realtd non ¢ mai diventata niente, ri-
torna sul mercato con la variante urba-
nistica in attivita turistico alberghiera,
che ne fa lievitare il valore a 22,7 mi-
lioni. Con variante a destinazione per
area residenziale invece, 1l Comune si
ripropone di riqualificare ancora una
volta la zona dell’ex Matiatoio, con
due immaobili che insieme arrivereb-
bero a valere cirea 13 milioni ¢ mezzo
di curo. Molto probabilmente, come
ogni anno, I"amministrazione non riu-
scird a vendere nessuno dei beni pro-
posti. Si spera almeno che non fallisca
sul Palacongressi e sulle alire opere
previste per il G7.

Massimo Mobilia
Twirter: MassimoMohilia

Cantone (Anac):
“Pericoloso derogare
alle normali
procedure d'appalto”
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Assemblea regionale siciliana
Manovra, discussione
slitta al 21 febbraio

Servizio a pagina 2

Ritardi sulla trasmissione della relazione tecnica del maxiemendamento finanziario

Manovra depressiva:
né Pil né occupazione

Intanto, la discussione in Aula slitta al 21 febbraio

PALERMO - E stato trasmesso al-
1" Ars ierl mattina il maxiemendamento
elaborato dalla Giunta Crocetta sulla
Finanziaria che deve essere approvata
entro febbraio, La commissione Bilan-
cio, che si era riunita ieri - poi rinviata
per mancanza del numero legale - per
votare il parere sull’ordine del giomo
sulla defimzione del Piano di azione ¢
coesione (Pac) 2014-2020, ne ha rice-
vuto 'avviso in mattinata.

Nel pomeriggio il presidente del-
1" Ars Giovanni Ardizzone ha aperto e
subito chiuso la seduta d* Aula rinvian-
dola alle 17,30, per convocare una
conferenza dei capigruppo spiegando
che “il governo ha trasmesso solo due
ore fa (ieri pomeriggio per chi legge)
la relazione tecnica di una Finanziaria,
diciamo cosi, integrativa, @ dunque ne-
cessario rideterminare il calendario dei
lavori”. La conferenza & stata convo-
cata nella sala letiura
per rideterminare il ca-
lendario  dei  lavori
d”Aula in seguito al ri-
tardo del governo nel
presentare la relazione
tecnica al maxiemen-
damento di riscritiura
che invece era arrivato
all’ Ars venerdi scorso,

Sono  cosi o slittati i
tempi per ['approdo
della manovra finan-
ziaria, La conferenza
allargata ai presidenti delle commis-
sioni parlamentarn ha stabilito che la
Finanziaria sara in Aula a partire dal 21
febbraio; il 24 febbraio iniziera la di-
scussione dell’articolato, 1 lavon dure-
ranno improrogabilmente fino al 28,

data in cui scade 1"autorizzazione al-
"esercizio provvisorio. Le commis-
sioni di merito invece lavoreranno a
partire da oggi fino all’8 febbraio, la
commissione Bilancio esaminerd di
conseguenza i testi finanziari dal 9 al
19 febbraio. Polemica I'opposizione, il
vicecapogruppo di Fi all” Ars Vincenzo
Figuccia critica il governo che non ha
preso parte alla capigruppo: “ll go-
verno regionale & isolato incapace di
trovare und maggioranza non si pre-
senta in commissione bilancio, diserta
la conferenza dei capigruppo ¢ si apre
ad uno scontro che inevitabilmente in
Aula vedra cadere i contenuti della fi-
nanziaria per dare spazio all’iniziativa
libera dei deputati”.

Ardizzone ha poi espresso “preoc-
cupazione per la insolita vicenda
sulla programmazione dei fondi
comunitari”. Un ordine del
giomo infatti, richiesto dal go-
verno nel corso della precedente
seduta, doveva essere approvato
in commissione bilancio, ma la
seduta come gia riferito, si & ri-
solta con un nulla di Tatlo per
mancanza di numero legale. Tor-
nando alla Finanziaria e alle sue
modifiche, la riscrittura del go-
verno dovra ora passare al va-

olio delle commissioni di merito. Si da
notizia di un emendamento presentato
da Antonio Venturino, vice presidente
Ars, per inserire nel documento incen-
tivi per I"auto impiego per over 50. “Si
tratterebbe - ha detto Venturino - di
coinvolgere soggetti inoccupati o di-
soccupati da almeno 12 mesi della fa-
scia di eta compresa tra i 50 e 60 anni,
privi di copertura previdenziale ¢ assi-

stenziale™. In questa maniera il vice
presidente intende intervenire con un
“paracadute” nei confronti di soggetii
svaniaggiati ed emarginati dal mercato
del lavoro e dalla leggi vigenti in ma-
teria. “Lanorma - prosegue Venturino
- prevede un'estensione dei benefici,
gid previsti e vigenti per i lavoratori
precari, anche ai soggetti inoccupati e
o disoccupati da almeno 12 mesi nella
faseia tra 1 50 @ 1 60 anni, un’etd molto
critica, che non hanno un sostegno
cconomica”, E prosegue; “Con questo
emendamento si punta a valorizzare le
professionalita e le competenze di quel
siciliani senza reddito che altrimenti
non avrebbero possibilitia lavorativa,
considerata appunto 1’etd anagrafica.
La politica ha 1] dovere di intervenire,
in modo concreto, a tutela di coloro i
quali sono rimasti senza alecuna alter-
nativa occupazionale™,

La proposta di Venturino prevede
che la copertura finanziaria venga re-
perita daF 50 per cento delle somme
previsti nel cosiddetto “fondo della po-
vertd” della legge di stabilita del 2016,
Michele Cimino, portavoce e deputato
regionale di Sicilia futura, ribadisce
che la approvazione dei documenti fi-
nanziari ¢ un dovere ¢ non un favore:
“L'approvazione del bilancio della re-
gione, che auspico possa avvenire in
tempi rapidi dopo il passaggio e le mo-
difiche in commissione Bilancio, non
va considerata come un favore fatto al
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Giovanni Ardizzone

governo Crocetta, ma come un dovere
ed anche un beneficio a vanlaggio dei
siciliani, | tatticismi non servono alla
Sicilia pertanto ¢ opportuno che la coa-
lizione si concentri sul lavoro gia av-
viato  in  commissione  Bilancio
dell” Ars per giungere al varo della fi-
nanziaria e del bilancio™.

RatTaella Pessina




ANCE |siciuia

01 febbraio 2017 QUOTIDIANO DI SICILIA

Paginaldil

dul 1979

Servizio a pag. 4

Nino Salerno, Confindustria Sicilia:

“Iran, grandi potenzialita commerciali”

PALERMO - “In Iran entro il 2020 devono essere realizzati 80 aeropaorti
e 3.500 alberghi. Le potenzialita di mercalo sono enommi se si considera
che il commercio dell’area Ue con 1'Iran si aggira intorno agli 8 miliardi
di dollari. un dato che si prevede venga quadruplicato nei prossimi due anni™.
Cosi Nino Salerno, vicepresidente di Sicindustria con delega all”interna-
zionalizzazione, spiega il senso dell”incontro organizzato ieri, a Palermo,
in collaborazione con la Camera di commercio italo-iraniana, Sace, Simest
ed Mps, con oltre 100 imprese presenti nella sede di Sicindustria e colle-
gate in streaming, in vista della missione commerciale dal 13 al 17 mag-
gio prossimo a Teheran, 1L Tran vientra tra le prime 20 economie mondiali
- ha aggiunto Salerno - ha una popolazione di eirca 50 milioni di abitan-
ti, di cui il 60% ha meno di 30 anni ¢ la forza lavero ha un livello di istru-
zione molto alto. E chiaro 'intercsse per le nostre imprese associate™, Sol-
tanto nei primi sei mesi del 2016 "export italiano ha fatto registrare un au-
mento del 17.4% e nel 2015 il Pil nominale della repubblica islamica & sta-
to stimato in 397 miliardi di dollar. La presentazione e la successiva mis-
sione fanno parte del progetto Eagle 2 finanziato dal programma Cosme
dell’ Unione (2014-2020),
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Sud, credito
d’imposta
finoal 45%

e senzacumuli

MILA ONDER PACINA 1T

CAMERA, GOVERNO MODIFICAIL DECRETO

Investimenti di imprese
al Sud credito d’'imposta
fino al 45%, ok ai cumuli

Roma. Nuova spinta alle imprese del
5ud. Nel decreto per il Mezzogiorno
il governo ha deciso di cambiare il
creditod'imposta perleaziende del-
le regioni meridionali che optano
per nuovi investimenti, aumentan-
do le aliquote ed allargando la base
imponibile su cui calcolare il bonus.
Finora lamisura prevista dalla legge
distabilita 2016 concriteri e percen-
tuali di sconto un po’ pin stretti non
avevaavuto il successo sperato.
Unemendamento presentato dal-
I'esecutivo in commissione Bilancio
dellaCameraporta cosilosconto per
l'acquisto di beni strumentali dal
10% al 25% per le grandiimprese, cui
si aggiunge il 10% per le medie im-
prese e il 20% per le piccole. Per le a-
ziende minori il bonus fiscale arriva
al45%, [l creditod'imposta cosi mag-
giorato riguardera Campania, Pu-

glia, Basilicata, Calabria, Sicilia e in
pit la Sardegna,

Siallargaanche labase imponibile
sucuicalcolarelagevolazione e ces-
ga il divieto di cumulo con gli aiuti
“de minimis"econaltriaiuti diStato
sugli stessi costi, La base andra con-
siderata al lordo e non pia al netto
degli ammortamenti gida concessi
per l'acquisto di beni strumentali.
Una modifica considerata necessa-
ria per favorire anche le aziende che
hanno fatto investimenti negli anni
precedenti in beni strumentali il cui
ammortamento & ancora in corso. E
si alzano le soglie degli investimenti
agevolabili,da1,5a3 mindieuro per
le pmi e da 5 a 10 min per le medie.
Un aumento che punta ad incorag-
giare le Pmi con potenzialita di svi-
luppo e che abbiano progetti di cre-
scita. Per le grandi imprese il massi-
male resta a 15 min. L'allargamento
non comporta lo stanziamento di

nuovi fondi, ma rientra in quelli fi-
nanziati nella legge di Bilancio di
quest’anno, paria617 min.
Soddisfatto  Francesco Boccia,
convinto che, grazie anche al clima
costruttive della commissione Bi-
lancio da lui presieduta, il decreto
auscira rafforzato dal lavoro parla-
mentare e dalle stesse proposte del-
le opposizionis, Apprezza anche il
segretario confederale Cisl, Giusep-
pe Farina: <E necessario rafforzare
ed estendere il bonus occupazione
per il 5ud per tutta la durata della
programmazione dei fondi Ue per
dare maggiore forza all'economias.

Base di calcolo. F al
lordodi “de minimis” e
vecchi ammortamenti

AL SUD CAMBIA IL CREDITO D'IMPOSTA




ANCE [siciua

01 febbraio 2017

Paginaldil

Servizio a pag. 8

Carmine Fotina
Mareo Mobili
ROMA

o In arrivo un bonus investi-
menti pin forte al Sud. Conun
emendamento al decreto per il
Mezzogiorno presentato in
Commissione Bilancio della
Camera, il governo intende in-
crementare lealiquotediagevo-
lazione e ampliare labase dical-
colodell'attualecreditod'impo-
sta. Contemporaneamente la
misura, ogeiin vigore per Basili-
cata, Calabria, Campania, Pu-
glia, Siciliaealcune zone di Mo-
lise e Abruzzo, verri estesa an-
chealla Sardegna.

1l credito d'imposta istituito
conlalegge distabiliti zo16 age-
vola fino al 20190 'acquisizione -
anche tramite leasing - di beni
strumentali nuovi destinari a
strutture produttive localizzate
nel Mezzogiorno. Diversi limiti
originari ne hanno finora frena-
tol'utilizzodapartedelleimpre-
se, soprattutto in termini di in-
vestimenti mobilitati. Di qui le
modifiche proposte.

Sviluppo. Emendamento al DI Mezzogiorno

Investimenti al Sud,

credito d'imposta
innalzato fino al 45%

Aumenta innanzitutto 'ali-
quota. Per le grandi imprese in
Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia, Sardegna si pas-
sa dall’attuale 1006 al 2506, Per le
medie dal1ses al 259, Per le pic-
cole dal 200 al 45%. Percentuali
pitt basse, invece, per 86 localita
di Molise ed Abruzzo (province
di Campobasso, Isernia, L’ Aqui-
la, Pescara, Teramo, Chieti):
10% per le grandi, 2000 perleme-
die, 304 per le piccole. Un altro
cambiamento significativo ¢
I'ampliamento della base su cui
calcolare l'agevaolazione. 11 be-
neficiosard calcolato non pili al
netto ma al lordo degli ammor-
tamentifiscali dedottinel perio-
do d'imposta per beni apparte-
nenti alle medesime categoric
di quelli oggetto dell'investi-
mento (macchinard, impianti ¢
attrezzature), con esclusione
comungue degli ammortamen-
tirelativial bene agevolato. Una
correzione che puntavaasanare
un'incongruenzachedifattope-
nalizzavapropriochihainvesti-
todipitneglianni precedentiin

LAPROPOSTADEL GOVERNO
«Bonus» pil forte

perle piccole imprese.

Perle medlie 35%, perle
grandi 25%. Agevolazioni
estese alla Sardegna

LEALTRE MODIFICHE
Allargata la base
dicalcoloe prevista

la possibilita dicumulo
con aiuti «de minimis»
econaltri aiutidiStato

benistrumentaliil cuiammorta-
mento & ancora in corso. Per
queste aziende, l'incentivo era
di fatto inefficace e privo di at-
trattivita.
Contemporancamente, ven-
gono innalzate per le Pmi le so-
glie dei progetti d'investimen-
to agevolabili: da 1,5 a 3 milioni
perle piccoleimpresee dasaio
perlemedie. [l massimale resta
inveceals milioni periprogetti
d'investimento delle grandi
imprese. L'emendamento pre-
vede infine 1a possibilita di cu-
mulo del creditod'impostacon
gli aiutiin regime de minimise
con altri aiuti di Stato. I cumu-
lo viene consentito entro il li-
mite dell'intensita o dell'im-
porto di aiuto pit elevati con-
sentiti dalle regole Ue.
L'insieme delle modifiche,
secondo la relazione tecnica,
non dovrebbe far venir meno
la sostenibilitd della misura
perlaquale lalegge distabilita
zonhavevastanziato my milio-
ni su base annua. A gennaio
2017, a fronte delle agevolazio-

| UinTERVISTA

st il baonues S, si rixere b S0 milionis

i
e e oot aanbem e i e o

Il bonus Sud cambia pelle

s Inunaintervistasul
Sole240re del 10 gennaio, il
ministro per la Coesione
territoriale e Mezzogiorno
Claudio DeVincentiha
annunciato i cambiamenti del
bonus Sud, il credito d'imposta
istituito nel 2016 peracquisto
di beni strumentali nuovi. Da
inserire -come anticipato-
all'interno di un emendamento
al decreto Sud

ni, erano emersi crediti per
complessiviig@ milioni riferit
agli investimenti previsti per
gli anni dal 206 al 2009 (61,5%
per le piccole, 2694 per le me-
die, 12,59 per le grandi). Il raf-
forzamento, silegge nellarela-
zione, dovrebbe comportare
perle finanze pubbliche effetti
per 451 milioni nel 2017 (di cui
305 per le Pmi), 541 nel 2018
(473) e Go1nel 2019 (526).

Da registrare infine che, nel
pacchetto di emendamenti go-
vernativial decretoMezzogior-
no, ¢ entrataanche un'estensio-
ne delle regole relative ai beni
confiscati alla mafia. Potranno
essere assegnati ai Comuni non
solo i beni confiscati a soggetti
mafiosi, ma anche quelli di im-
prese mafiose organizzate in
forma di societd. L'esame del
decreto da parte della commis-
siome Bilancio della Camera
presiedutada Francesco Boccia
proseguird oggi, dopoil vialibe-
railtesto passerd in Auladoveil
governo hagiaautorizzato il vo-
todi fiducia.




FOCUS. LA SOLIDARIETA E IL REFERENDUM
Responsabilita
sostenibile
per gli appalti

on l'accoglimento del
C quesitodapartedellaCor-

te costiturionale e con il
voto al referendum potrebbe
cambiare ancora una volta la di-
sciplina sulla responsabiliti so-
lidale tra committente e appal-
tatore. Il quesito accolio, infatt,
chiede I'abrogazione della nor-
ma (introdotta dalla legge
02/2m2) che fissa una sorta di
cronologia processuale per re-
cuperare il credito in caso di ac-
certataresponsabilitasolidale.

[nparticolare, il committente,
nella prima difesa ¢ inogni caso
unavoltaaccertalaresponsabili-
ta di tutti gli obbligati, pud chie-
dere che I'azione esecutiva nei
suoi riguardi sia solo successiva
allinfruttuosa escussione del
patrimonio degli appaltatori ¢
deisubappaltatori.

La norma non sottrae, dun-
que, il committente dalla re-
sponsabilitasolidale,masilimita
a fissare la sequenza temporale
dell'azione processuale per il re-
cupero del credito da parte dei
creditori {lavoratorie Frti).

L'eventuale esito positivo
della consultazione referenda-
ria, darebbe luogo all'abroga-
zionedellanormae, conseguen-

potrebbero agire per recupera-
re il proprio credito indistinta-
mente su tutta la filiera dell'ap-
palto. In genere, perd, queste
azioni di recupero sono rivolte
nei riguardi del committente
anche in ragione della sua mag-
giore solvibilita rispetto all'ap-
paltatore o alsubappaltatore.

Questo scenario, perd, por-
rebbe di nuovo sul tavolo tutti i
problemi che erano alla base
dell'intervento normative con-
tenuto nellalegge g2.

Dia un lato, nessuno discute
unprovvedimentoche siponga
I"obiettive di tutelare il lavora-
tore ¢ gli enti previdenziali
nell’ambito degliappalti. Non &
indiscussione anche unruclodi
responsabilita del committente
neleasoincuidecida diaffidare
in appalto un‘opera o un servi-
ziopoichéeglihail doverediac-
certare preventivamente la
correttezza del suo appaltatore
{culpaineligendo).

[l vero nodo da sciogliere & 1'at-
tuale sproporzione tra la respon-
sabilita incondizionata attribuita
al committente ¢ i suoi limitati
strumenti per accertare [a comret-
tezza dell'appaltatore. Infatt, il

committente nom ha potere ispet-
tivoeaccertativoneiriguardidegli

Limpresavirmosacheintende
controllare lafiliera,oggi organiz-
zaunsistemadicontrollo confor-
tilimiti normativiediinformazio-
ne: generalmente sottoscrive un
contratto di appalto con clausole
di tutela; richiede I'elenco dei la-
vorator impiegati nellappalto e
ogni sua variazione; verifica il
Durc; chiede il rilascio delle di-
chiarazioni sottoscritte con i la-
voratori per scongiurare che non
cisiano pendenzeretributive,

Monostante tutti gli sforzi pe-
ro l'impresa potrebbe essere
chiamata a rispondere comun-
que in regime di responsabilith
solidale. [l committente, infatti,
rimane responsabile anche qua-
lora, pur in vigenza di un Dure
positivo, inun momento succes-
sivo sia accertata in sede ispetti-
va una qualungue irregolariti
previdenziale o assicurativa (ad
esempio indennita di trasferie
disconosciute),

Un altro caso si ha quando il
committented responsabile qua-
lora i lavoratori dichiarino dopo
la conclusione dell'appalto di
aver svolgostraordinarioperiodi
dilavoro nondichiarato negliatti
amministrativi, Peraltro, in que-
sti casi, una eventuale eccessiva
ingerenza nell'ambito dell'am-

dell'appaltatore rischierebbe di
attivarcunelementosintomarico
diunappalto nongenuino.

Si pone, dungue, un proble-
madicertezzadel dirittopoiché
la norma attribuisce una re-
sponsabilita solidale al com-
mittente aprescindere dallacir-
costanza che egli sia messo in
grado o menodi effettuare con-
trolli efficaci sull'oggetto dicui
echiamatoarispondere,

Una strada potrebbe essere
quella di agire sulla culpa in vigi-
lando: la norma deve individuare
inmodocertoladocumentazione
periodicachedovriessererichie-
staecontrollata dal committente.
Solo incaso dimancatoriscontro
della documentazione indicata
sarebbe legittimala responsabili-
ta del committente, Al contrario,
qualora rutta la documentazione
fossestatacontrollatadapartedel
committente e dovesseresiduare
un ambito di rischio, lo State do-
vrebbe svolgereil suorvolodiga-
rante diultimaistanza.
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Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

ia libera al recuperno
dellosgraviodell'n,s=
infavoredelleimprese

dell'edilizia (industria e arti-
gianato) relativo al zo6. Per
fruirne, le aziende devono in-
viare un'istanza telematica
utilizzando 'applicativo web
denominato “riduzione edili-
zia" che sl trova nella sezione
“comunicazioni on-line”, nel
“cassetto  previdenziale
aziende" delsitowww.inps.it.

Lo ha reso noto 1'Istituto di
previdenza nella circolare
23/17, diffusaieri.

1l beneficio & quello intro-
dotto nel 1995 dall'articolo 29
del Dl 244 (legge 341/05).

Si tratta del particolare in-
centivo consistente in una ri-
duzione dei contributi dovuti
(11,5%) dalla imprese edili; la
facilitazione si puo applicare
alle aliquote di finanziamento
delle assicurazionisociali(ali-
quote in vigore dal 1* gennaio
2016) diverse daquellapensio-

Agevolazioni. Il recupero peril 2016

Aziende edili, sconto in Uniemens

nistica (Ivs); da osservare che
losgraviononsiapplicaal con-
tributo o,30% pagato dal lavo-
ratore occupato da imprese
che gravitano in orbita Cigs. 11
beneficio, inoltre, non riguar-
da neanche il contributo
{0,30%) integrativo della Na-
spi, né gli eventuali esoneri
(leggiz88/00 ¢ 2060/ 05) e/omi-
sure compensative spettanti.
Lamisurariguardaisolioperai
occupati a tempo pieno.
Lariduzione contributivaé
legata all'integrale rispetto
della contrattazione colletti-
vie non compete pergued la-
voratori per i quali sono pre-
viste specifiche agevolazioni
contributive (per esempio,
assunti dalle liste di mobili-
ta). Restano fuori anche le
aziende che non hannopre-
sentato la denuncia e che
hanno omesso di pagare i
contributi alle casse edili.
L'istanza online costituisce,
di fatto, una dichiarazione del
possesso dei requisiti di legge.
Il datore di lavoro attesta, in-

fatti, di nonaverriportatocon-
danne passate in giudicato per
la violazione della normativa
inmateriadisicurezzae salute
nei luoghi di lavorao, nel guin-
quennio antecedente alla data
di applicazione dell'agevola-
zione e di essere in possesso
deirequisiti peril rilascio della
certificazione di regolarita
contributiva anche da parte
delle casse edili. L'Inpsricorda
che se la dichiarazione, resa
dall'azienda, dovesse risultare
non vera, ne dard comunica-
zione all'autorita giudiziaria e
procederi al recupero delle
somme indebitamente fruite.
La domanda inoltrata viene
esaminata dall'istituto di pre-
videneza e lasuaaccettazione &
verificabile sempre neiservizi
online. Alle posizioni contri-
butive riterite alle imprese au-
torizzate alla riduzione, viene
attribuito il codice di autoriz-
zazione 7N. Il recupero dello
seravio potraessere effettuato
nei flussi UniEmens relativi ai
mesi di gennaio, febbraio e

MATZo 2017,

Leaziende con posizioni so-
spese o cessate, potranno re-
cuperare le somme spettanti
per i mesi antecedenti la so-
spensione olacessazione;atal
fine, devono corredare I'istan-
z4 telematica con una dichia-
razione il cui format ¢ allegato
alla circolare. I datoridilavoro
che saranno ammessi al bene-
ficio potranno effettuare il
conguaglio dell'incentivo av-
valendosidella procedura del-
le regolarizzazioni contributi-
ve (UniEmens/vig). Per gli
operai non pit in forza, I'Inps
precisa che ¢ necessario inse-
rire nell'apposito elemento
del flusso UniEmens il codice
NFOR, che contraddistingue i
lavoratori non pitt in carico
presso I'azienda.

IL RIFERIMENTO
Lariduzione dell'11,5%

in favore delleimprese

di costruzione vale sulle
aliguote assistenziali
Esclusoil contributo Naspi
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Blue Book Utilitalia. Presentato il Rapparto delle societa di gestione idrica: spesa su ma é insufficiente

Investimenti in ripresa nell’acqua

Infrazioni Ue sui depuratori: rischio sanzioni per 126 milioni I'anno

AlessandroArona

Giuseppe Latour

ROMA

o Investimenti in ripresa per
I'ammodernamento delle reti
idriche italiane. Dal minimodiun
miliardodicurotoccatonel zoizla
spesaeffettivalfinanziata datarif-
fa) & risalita a3z miliardi nel zo15,
dovrebbetocearecircalymiliardi
afine zo10e salire {nei programmi
di investimento approvati) finoa
quasidue miliardi dieuronel2o8.
I dati emergono dal Blue Book
(presentato ieri), promosso da
Utilitalia e realizzato dalla fonda-
zione Utilitatis con la collabora-
ziome diCdP.

Nel 2009-2010 gli investimenii
effettivi nel settore (finanziati da
tariffa) erano arrivati a4 miliar-
didieuro (stima Utilitatis su tuttii
gestori, compresiicomuni ineco-
nomia), poi crollati a 1,001 milioni
nel zm3. «Anche grazie alla cer-
tezzaregolatoriadatadall’ Autori-
ti Energia (in pista dal 2012, ndr) -
spiega Giovanni Valotti, presi-
dente Utilitalia e di AzA - dal 2019
gli investimenti hanno ripreso a
crescere, soprattuttonegli ambiti
dove sono attive gestioni di tipo
industrialex», Dai dati di Utilitatis
gliinvestimentieffettivisonosali-
ti 21 1,28 miliardi nel 2014 € 1,33 nel
2015,datochesaleaz.o18milionise

comprendiamoanchelaquotaco-
pertadafondipubblict. «Mei piani
tariffari approvati dall' Autorita -
hadettoLorenzo Bardelli, respon-
sabile della direzione Servizi idri-
ci- emergono obictrivi di investi-
mento per 1,7 miliardi nel 216,18
nel2017, 2,05 nel 20185,

«Tuttavia ancora non bastax,
sostiene Valotti, Utilitalia calcola
chegliinvestimenti programmati
nel 2014-2007 valgono 32 euro per
abitanteallanno,y1eurocircacon
i fondi pubblici. «Le ret idriche
italiane sono vetuste - spiega Va-
lotti-il 5o haoltre o annieil 2596
oltre 50 anni (il 40% nelle grandi
citta). Servirebbero 5 miliardi al-
I"annodiinvestimenti,8oeuroper
abitantes.

1l basso livello degli investi-
menti & collegato, ovviamente, al-
ler tariffe: ITtalia resta in coda alla
classifica curopea. SeaBerlinoun
metro cubo di acqua costa 6,03
dollari,a Parigisiamoazgealon-
dra a 3,60. Mentre a Roma scen-
diamoai,zsdollariea Milanoo,82.
Anchese lazione dell’ Autoriti ha
prodotto tra il 2014 e il 2005 un in-
cremento nell'ordine dei quattro
punti all’anno. Manca, perd, l'ulti-
mo miglio: la modulazione delle
tariffe sullabase di costi standard.
Per adesso non & all’'ordine del
giorno. Se ne discuterd a partire

dalla fine del 2018,

Itrend dileggera ripresa degli
investimenti, comunque, potreb-
be essere minato dalle sanzioni
europee per il mancato adegua-
mentodeinostriimpiantididepu-
razione({sanzioniche lo Statosca-
richerdsuigestorimadempienti,e
dunquesulle tariffe). Almomento
cisonmoinballotreprocedurediin-
frazione che riguardano tutte le
Regioni italiane ma, soprattutto,
Siciliae Calabmia, La prima dique-
steéappenaarrivataalculmine:la
Commissione curopea ha chicsto
alla Corte di Giustizia Ue di com-
minarci una sanzione forfettaria
da 62 milioni di euro pih altri
346mila euro al giorno, Fanno 126
milioni di euro l'anno, circa il 104
degli investimenti attualmente
realizzati nel settore. Anche se il
Governo spera che la nomina di
LT NUOVE COMIMissario nazionale
per la depurazione, inscrita nel
decrero Sud a dicembre, possa al-
lentare lamorsa di Bruxelles,

Piccoli passi avanti sul fronte
delle gestioni, Dai 93 Ambiti otti-
malidel zom - rilevail Blue Book -
siescesiabq mamoltiaftidamenti
a gestori unicl sono inattuati o in-
completi, in particolare in Valle
d"Aosta, Campania, Molise, Cala-
bria, Sicilia, ma anche in singoli

Avo di Liguria, Lombardia, Lazio.

E le gestioni dirette restano in
2.098Comuni,anche al Nord, pari
a10,5 milioni di abitanti,

Da segnalare, infine, una gran-
de incompiuta: il fondo di garan-
ziaperle opereidriche. Disegnato
a dicembre 2015 dal eollegato am-
bientale, attende ancora la piena
artuazione tramite un Dpem. Il re-
sto, al momento, € incastrato tra
ministero dell’Ambiente e Infra-
strutture. Indiscussione ¢ ilperi-
metro dello strumento, che an-
drebbe allargato, peril Mit, anche
allamessaanormadelle dighe.

32 Curo

Investimenti pro capite
Ildato previsto neipiani 2014-17,
per Utilitatlia senvirebbero 80 euro.
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Movimento terra in continua crescita: nel
2016 venduti 11.103 mezzi (+21,6%)

Al Le.

Il mercato delle macchine movimento terra e lavori stradali continua a crescere. Secondo
I'osservatorio Cresme promosso da Cantiermacchine-Ascomac, nel 2016 sono state vendute
11.103 unita (+21,6% sul 2015), un dato che fa tornare il settore ai livelli del 2011, nonostante
un'economia italiana che stenta ancora a crescere, come il comparto degli investimenti in
costruzioni che solo nell'anno in corso potrebbe finalmente tornare a significativi valori di
crescita.

L'Ance infatti stima per il 2016 un modesto incremento dello 0,3% in termini reali rispetto al
2015.

Il quarto trimestre ha inciso notevolmente sul risultato delle macchine mostrando un ottimo
incremento del 27,5% (vendite e noleggio) rispetto allo stesso periodo del 2015. Anche nei
trimestri precedenti si erano comunque realizzati significativi incrementi, +24,3% nel primo
trimestre, +17,5% nel secondo e +15% nel terzo.

Una sintetica analisi per macro tipologie di macchine mostra che il mercato movimento terra
tradizionale (macchine medio-grandi) e cresciuto del 21%, il mercato delle macchine compatte (il
piu rappresentativo in termini di unita) del 28%, quello dei rulli e delle vibrofinitrici di un
significativo 44 per cento.

In controtendenza i mercati dei sollevatori telescopici (-68,6%) e delle terne (- 1,1%), percentuale
influenzata dalla significativa flessione delle terne articolate. Peraltro sono comparti che
rappresentano solo il 2% dell'intero mercato. Risultato fortemente negativo anche per i dumpers
articolati (-31,8%).

Le positive previsioni dell'Ance sugli investimenti in costruzioni, che nel 2017 dovrebbero
registrare +0,8% in termini reali e +1,7% in termini nominali, incrementi principalmente dovuti a
fattori fiscali e a investimenti infrastrutturali (interventi antisismici e efficientamento
energetico), portano a prevedere per I'anno corrente un consolidamento della crescita.



ANCE‘-'.'. . Quortdiana del Soic 24 Ore - . Pagina 1 di 2
01 febbraio 2017 Edilizia e Territorio Servizio s pag.

L'analisi. Referendum appalti, la solidarieta
tra imprese sia «sostenibile»

Enzo De Fusco

Con l'accoglimento del quesito da parte della Corte costituzionale e con il voto al referendum
potrebbe cambiare ancora una volta la disciplina sulla responsabilita solidale tra committente e
appaltatore. 1l quesito accolto, infatti, chiede 'abrogazione della norma (introdotta dalla legge
92/2012) che fissa una sorta di cronologia processuale per recuperare il credito in caso di
accertata responsabilita solidale.

In particolare, il committente, nella prima difesa e in ogni caso una volta accerta la
responsabilita di tutti gli obbligati, puo chiedere che 'azione esecutiva nei suoi riguardi sia solo
successiva all'infruttuosa escussione del patrimonio degli appaltatori e dei subappaltatori.

La norma non sottrae, dunque, il committente dalla responsabilita solidale, ma si limita a fissare
la sequenza temporale dell'azione processuale per il recupero del credito da parte dei creditori
(lavoratori e Enti).

L'eventuale esito positivo della consultazione referendaria, darebbe luogo all'abrogazione della
norma e, conseguentemente, il lavoratore e gli enti potrebbero agire per recuperare il proprio
credito indistintamente su tutta la filiera dell'appalto. In genere, pero, queste azioni di recupero
sono rivolte nei riguardi del committente anche in ragione della sua maggiore solvibilita rispetto
all'appaltatore o al subappaltatore.

Questo scenario, pero, porrebbe di nuovo sul tavolo tutti i problemi che erano alla base
dell'intervento normativo contenuio nella legge 92.

Da un lato, nessuno discute un provvedimento che si ponga I'obiettivo di tutelare il lavoratore e
gli enti previdenziali nell'ambito degli appaltiNon & in discussione anche un ruolo di
responsabilita del commitiente nel caso in cui decida di affidare in appalto un’opera o un
servizio poiché egli ha il dovere di accertare preventivamente la correttezza del suo appaltatore
(culpa in eligendo).

Il vero nodo da sciogliere e l'attuale sproporzione tra la responsabilita incondizionata attribuita
al committente e i suoi limitati strumenti per accertare la correttezza dell'appaltatore. Infatti, il
committente non ha potere ispettivo e accertativo nei riguardi degli appaltatori e dei
subappaltatori.

L'impresa virtuosa che intende controllare la filiera, oggi organizza un sistema di controllo con
forti limiti normativi e di informazione: generalmente sottoscrive un contratto di appalto con
clausole di tutela; richiede I'elenco dei lavoratori impiegati nell'appalto e ogni sua variazione;
verifica il Durc; chiede il rilascio delle dichiarazioni sottoscritte con i lavoratori per scongiurare
che non ci siano pendenze retributive.

Nonostante tutti gli sforzi pero l'impresa potrebbe essere chiamata a rispondere comunque in
regime di responsabilita solidale. Il committente, infatti, rimane responsabile anche qualora,
pur in vigenza di un Durc positivo, in un momento successivo sia accertata in sede ispettiva una
qualunque irregolarita previdenziale o assicurativa (ad esempio indennita di trasferte
disconosciute).
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Un altro caso si ha quando il committente é responsabile qualora i lavoratori dichiarino dopo la
conclusione dell'appalto di aver svolgo straordinari o periodi di lavoro non dichiarato negli atti
amministrativi. Peraltro, in questi casi, una eventuale eccessiva ingerenza nell'ambito
dell'amministrazione del personale dell'appaltatore rischierebbe di attivare un elemento
sintomatico di un appalto non genuino.

Si pone, dunque, un problema di certezza del diritto poiché la norma attribuisce una
responsabilita solidale al committente a prescindere dalla circostanza che egli sia messo in
grado o meno di effettuare controlli efficaci sull'oggetto di cui & chiamato a rispondere.

Una strada potrebbe essere quella di agire sulla culpa in vigilando: la norma deve individuare in
modo certo la documentazione periodica che dovra essere richiesta e controllata dal
committente. Solo in caso di mancato riscontro della documentazione indicata sarebbe legittima
la responsabilita del committente. Al contrario, qualora tutta la documentazione fosse stata
controllata da parte del committente e dovesse residuare un ambito di rischio, lo Stato dovrebbe
svolgere il suo ruolo di garante di ultima istanza.
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Decreto terremoto, appalto integrato per
costruire le nuove scuole

Massimo Frontera

Oltre alla trattativa privata oltre il milione di euro il decreto terremoto che il governo potrebbe
varare gia domani o venerdi prossimo conterra un'altra deroga "pesante" al codice appalti.
Deroga che sara rigorosamente circoscritta alla realizzazione del "piano scuole" varato dal
commissario alla ricostruzione Vasco Errani con l'ordinanza n. 14 del 16 gennaio scorso.

La deroga riguarda l'appalto integrato, cioe l'affidlamento congiunto della progettazione
esecutiva e della realizzazione. L'appalto integrato & uno dei simboli negativi delle vecchie
regole sugli appalti (soprattutto per i lavori affidati sul progetto preliminare), il cui
superamento, nel nuovo codice appalti, & stato salutato con grande soddisfazione da parte di
progettisti e imprese di costruzione.

Il decreto legge dovrebbe consentire I'appalto integrato congiuntamente all'affidamento con
procedura negoziata (cioe a trattativa privata), invitando almeno cinque imprese. Il criterio di
aggiudicazione é quello dell'offerta economicamente piti vantaggiosa. Come detto, la deroga
sara limitata alle sole scuole oggetto del piano Errani. La citata ordinanza commissariale del 16
gennaio scorso sulle scuole prevede che la progettazione sia avviata dalla stessa struttura del
commissario alla ricostruzione e dagli Uffici speciali alla ricostruzione, anche avvalendosi di
tecnici delle Universita.

L'obiettivo finale del piano stralcio varato dal commissario con l'ordinanza 14 & assicurare il
regolare svolgimento del prossimo anno scolastico 2017-2018 nei centri maggiormente colpiti
dal sisma, rendendo disponibili le nuove scuole entro settembre 2017.
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Sgravio per ledilizia,
domande entro il 18 aprile

V'é tempo fino al 18 aprile (16 e 17 sono festivi)
per fruire dello sgravio a favore delle aziende edili.
A stabilirlo ¢ 1'lnps nella circolare n. 23 di ieri indi-
cando inoltre le modalita per inviare le domande per
'applicazione della speciale riduzione dell’11,50% per
I'anno 2016,

Uno sconto all’edilizia. Introdotta dalla legge n.
341/1995, la riduzione contributiva e a favore del solo
setlore edile e pari all’11,5%. Lok al beneficio per 'an-
no 2016 & arrivato dalla pubblicazione del decreto 10
novembre 2016 sul sito www.lavoro.gov.it del ministero
del lavoro, sezione pubblicita legale, dopo che aveva
ricevuto il via libera operativo dall’'Inps, seppure prov-
visoriamente, a partire dal mese di settembre 2016 (si
veda Italia(Oggi dell’'11 agosto 2016). L'ente previden-
ziale, adesso, detia le istruzioni per il recupero degli
arretrati e fissa il termine per il conguaglio e per la
presentazione delle richieste di beneficio.

Le domande. Le domande vanno inviate esclusiva-
mente in via telematica con il modulo «Rid-Edil- tra-
mite il cassetto previdenziale aziende. L'lnps effettua
controlli antomatici e, in caso di esito positivo, atiri-
buisce alla posizione contributiva il codice di antoriz-
zazione TN, per il periodo da agosto 2016 a marzo 2017,
Per le istanze gia inviate, la eni elaborazione ha dato
esito di attribuzione del CA TN fino a dicembre 2016,
I'Inps provvedera automaticamente a prolungarne la
validita Aino a marzo 2017. In ogni caso lo sgravio si
riferisce al periodo che va da gennaio a dicembre 2016.
Le aziende autorizzate possono esporre lo sgravio nel
flusso UniEmens, utilizzando le denunce contributive
relative ai mesi di gennaio, febbraio e marzo 2017.
Poiche si tratta della ridonzione contributiva riferita al
20186, il codice cansale L206 va ntilizzato fino a dicem-
bre e per il recupero degli arretrati andra utilizzato,
invece, il codice L207.

I termini. 11 beneficio puod essere fruito entro il pros-
simo 16 aprile 2017, termine che slitta al 18 essendo
festivi sia il 16 che il 17, avvalendosi delle denunce
contributive UniEmens con competenza fino al mese
di marzo 2017. I datori di lavoro possono inviare le
domande per I'applicazione della riduzione fino al 15
aprile 2017,

Carla De Lellis
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Consiglio di Stato, 1tempi dei ricorsi ridotti a 200 giomi

LIANAMILELLA

roMaA. In tempi di «legislazione
confusas, di «incertezza persona-
le ed economicas, di «paura per il
proprio futuros, il presidente del
Consiglio di Stato Alessandro Paj-
no candida i suoi giudici «par ga-
rantire certezzes. Com'e accadu-
to sulla fecondazione, sullllva,
sulle trascrizioni del matrimaoni
ira gay, tanto per citare alcune
tra le sentenze piu recenti. An-
che in termini di tempi e di rispeo-
ste rapide, visto che i giorni di at-
tesaperun primo parere su un ri
corse sono passati dai 700 del
2010 ai 200 di oggi.

Pajno apre I'anno giudiziario
delle toghe amministrative -
Consiglio di Stato e i 29 Tar spar-
siper]ltalia - tragli affreschicin-
quecenteschi di palazzo Spada.
Accanto a lui il presidente ag-
giunto Filippo Patroni Griffi, in
platea Mattarella, Gentiloni,
Grasso, Orlando, Minniti, Madia,
Legnini.

La sfida di Pajno, al vertice del

Consiglio di Stato da gennaio
dell'anno scorso, si gioca sui nu-
meri, sulla qualita delle senten-
ze, sull’'ambizione di «un giudice
amministrativo che contribuisce
aridurrel'incertezza ea ricostrui-
re la fiducia nella capacita dell’or-
dinamento di dare risposte effet-
tives. Per dirla con una sua frase
«non sole un givdice del potere,
ma un giudice del rapporto di
questo poters con la societis. Paj
no cita Zygmunt Bauman, la «so-
cietd dell'incertezza» e offre la
sua definizione di giustizia armmi-
nistrativa, che «opera come una
vera e propria chiave di lettura
dei cambiamenti della societd e
del rapporto di questa con il pote-
re pubblicos:.

Parlando di “certezze” & inevi-
tahile partire dai numeri. Quelli
del Consiglio di Stato registrano
un trend positivoe. A partire
dall'arretrato, il rapporto tra il
numero dei processi gia decisi e
guelli in arrivo. Nel 2016, § pro-

Ancorasette anni fa

-10%

ARRETRATO 1N CALD

civolevano 700 giomi
perdefinire una causa
“Manca il 40% dei giudici”

cessi pendenti sono stati 238mi-
la rispetto ai 268 dell'anno pri-
ma. [1 10% in meno, che perd di-
venta un 56% rispetto a sei anni
fa. Contano anche i tempi delle
decisioni. Per quelle di maggior
SPESSOTE eCONOMIce, come quel-

le sui contratti pubblici, «i giudi-
zi amministrativi sono definitira-
pidamente, circa un anno o un an-
no e mezzo, con tempi in linea o
addirittura al di sotto di guelli
medi europeis Per le controver-
sie in materia di appalti Pajno for-
nisce una stima in giorni: 198 so-
no necessari davanti al Consiglio
di Stato, 154 nei tribunali ammi-
nistrativi,

Nella mole di decisioni assun-
te a palazzo Spada nel 2016 i pre-
sidente ne cita esplicitamente al-
cune, quella sulla trascrizione
dei matrimoni tra gay, quella sui

LESTATISTICHE

Al Consiglio di Stato | processi
pendenti sono calati del 10%.
Erano 268,246 'anno scarso, sono
238729 quest'anno. Ma nel 2012
eranc 373528, 322456 nel 2013,

292 273nel 20014

200

1L PROCESS0 TN GIORKI

Adesso passano 200 giomi trail
deposito del ricorso e la prima
decisione del Consiglio di Stato.
Ma rel 2010 ce ne volevano ben
700, Nonostante manchi

il 40% dei giudici

rimborsi per la fecondazione ete-
rolega, la sentenza sul piano am-
bientale dell'llva, le pronunce in
materia di vigilanza bancaria in
attuazione del bail in o sulla tra-
stormazione delle banche popola-
ri. Ma una citazione merita an-
che la materia elettorale con le
pronunce sul quesito del referen
dum confermativo della legge co-
stituzionale @ sulle norme per 'e-
lezione del membri italiani al Par-
lamento europeo,

Una citazione di merito positi-
va spetia all'Anac, I'Autorita an-
ticorruzione di Raffasle Canto-
ne, 'ex pm e ora presidente ov-
viamente presente in sala. «Siste-
maticamente, & cio va menziona-
tocon soddisfazione, I'"Anac chie-
deil parere in attuazione del nuo-
vo codice dei contratti pubblicis.
Finora sono stati resi 12 pareri in
sei mesi. Le sfida del futuro si
chiarna processo telematico, per
ché dal 2017 «tutto viaggera in
digitale, dalla notifica del ricorso
alla pubblicazione della decisio-
nex, Sfida anche sulla motivazio-
nesintetica, non pia di 35 pagine
conriassunto iniziale,




